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ABSTRAK 

Penelitian ini membahas analisis pengendalian dan pengawasan terhadap 

penggunaan Dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) di Dinas Pendidikan, 

Pemuda, dan Olahraga Kabupaten Kebumen. Sejak program BOS diluncurkan 

pada Juli 2005, pemerintah berupaya memastikan bahwa dana tersebut disalurkan 

secara efektif dan sesuai tujuan. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan 

menganalisis pengendalian dan pengawasan terhadap penggunaan dana Bantuan 

Operasional Sekolah (BOS) pada Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga. 

Metode penelitian ini adalah deskriptif  kualitatif  berdasarkan data Petunjuk 

Teknis yang dikeluarkan oleh Peraturan Menteri Pendidkan dan Kebudayaan serta 

Peraturan  Menteri Dalam Negeri dengan menggunakan teknik analisis data 

membandingkan Juknis Pengendalian dan Pengawasan dengan seluruh jumlah 

Juknis Pengendalian dan Pengawasan dana BOS. Hasil perhitungan persentase 

terhadap Juknis Pengendalian yaitu 95% sedangkan pada Juknis Pengawasan 

yaitu 100%. Dari kedua perhitungan tersebut dikategorikan baik. Kesimpulan dari 

penelitian ini adalah bahwa pengendalian dan pengawasan dana BOS di Dinas 

Pendidikan, Pemuda, dan Olahraga Kabupaten Kebumen dinilai baik, dengan 

persentase masing-masing 95% dan 100%. 

Kata kunci: BOS, Juknis Pengendalian, Juknis Pengawasan 

 

ABSTRACT 

This study discusses the analysis of control and supervision of the use of School 

Operational Assistance Funds (BOS) in the Education, Youth and Sports Office 

of Kebumen District. Since the BOS program was launched in July 2005, the 

government has been working to ensure that the funds are disbursed effectively 

and purposefully. This study aims to determine and analyze the control and 

supervision of the use of School Operational Assistance (BOS) funds at the 

Education, Youth and Sports Office. This research method is descriptive 

qualitative based on data from Technical Guidelines issued by the Regulation of 

the Minister of Education and Culture and the Regulation of the Minister of Home 

Affairs using data analysis techniques comparing the Control and Supervision 

Juknis with the entire number of BOS funding Control and Supervision Juknis. 

The percentage calculation result for the Control Juknis is 95% while the 

Supervision Juknis is 100%. Both calculations are categorized as good. The 

conclusion of this study is that the control and supervision of BOS funds in the 

Education, Youth and Sports Office of Kebumen Regency is considered good, with 

percentages of 95% and 100% respectively. 

Keywords: BOS, Control Guidelines, Supervision Technical Guideline 
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PENDAHULUAN 

Sejak Juli 2005 pemerintah mulai menjalankan program yang dinamakan Bantuan Operasional 

Sekolah atau disingkat dengan BOS, pemerintah menjalankan hal tersebut juga berdasarkan Undang-

Undang 1945 pasal 31 ayat 2 yang berbunyi “Setiap warga Negara wajib mengikuti pendidikan dasar 

dan pemerintah wajib membiayainya” (Sarijowan & Tanor, 2022). Kebijakan pemerintah dengan 

memberi bantuan dana BOS rawan terjadi penyelewengan dan ketidakefektifan manajemen dana BOS 

(Candra Wijaya dan Muhammad Rifa’i, 2016) (Yuliyanti et al., 2019). Penyelewengan dana BOS di 

tingkat sekolah sepertinya telah menjad fenomena. Salah satu sebabnya adalah rendahnya transparansi, 

akuntabilitas, dan partisipasi masyarakat dalam  pengelolaannya (Cholis & Pramudiana, 2023). Oleh 

karena itu pemerintah membentuk tim pengawas baik tingkat provinsi maupun tingkat kabupaten 

(Rahayu, 2022). Untuk tugas tim BOS provinsi yaitu membina, membantu, mensosialisasi dan 

memantau tim BOS kabupaten serta SMA sederajat, sedangkan untuk tugas BOS kabupaten yaitu 

membina, membantu, mensosialisasi dan memantau SD dan SMP sederajat (Hasibuan, 2016). 

Bantuan operasional sekolah (BOS) adalah program pemerintahan yang pada dasarnya adalah 

untuk penyediaan pendanaan biaya operasi nonpersonalia bagi satuan pendidikan dasar sebagai 

pelaksana program wajib belajar (Wahyudi, 2021); (Silele & Sabijono, 2017). Namun demikian, ada 

beberapa jenis pembiayaan invenstasi dan personalia yang diperbolehkan dibiayai dengan dana BOS. 

Secara umum program bantuan oprasional sekolah bertujuan untuk meringankan beban masyarakat 

terhadap pembiayaan pendidikan dalam rangka wajib belajar 9 tahun yang bermutu (Asnawi & Ilmu, 

2013). 

Analisis Pengendalian dan Pengawasan terhadap penggunaan dana bantuan operasional sekolah 

(bos) pada dinas pendidikan pemuda dan olahraga kabupaten kebumenanalisis pengendalian dan 

pengawasan terhadap penggunaan dana bantuan operasional sekolah (bos) pada dinas pendidikan 

pemuda dan olahraga kabupaten kebumen sistem pengendalian sangat memegang peran penting pada 

suatu organisasi baik itu instansi pemerintahan maupun swasta karena pada dasarnya sistem 

pengendalian dibuat untuk mencapai tujuan suatu organisasi (Hidayati et al., 2022). Dalam sistem 

pengendalian erat hubungannya dengan pengawasan, oleh sebab itu pengawasan selalu menjadi satu 

kesatuan dengan pengendalian (Husna, 2013). Pengawasan dilakukan untuk mengawasi dan 

memastikan hasil yang dicapai sesuai dengan hasil yang diharapkan (Sen, 2020).  

Berdasarkan penelitian terdahulu Taddi et al (2020)  yaitu tentang Pengawasan Dinas 

Pendidikan pada Pengelolaan Dana Bantuan Operasional Sekolah di Kecamatan Pinolosian Kabupaten 

Bolaang Mongondow Selatan, yang menyatakan bahwa pihak Dinas Pendidikan atau Tim Manajemen 

Kabupaten Bolaang Mongondow Selatan tidak menerapkan Petunjuk Teknis dalam pelaksanaanya. 

Sedangkan penelitian dari Ismail & Sumaila, (2020) menyatakan bahwa hasil penelitian   ini   

menunjukkan   bahwa   implementasi   manajemen   pembiayaan   dalam pengelolaan   dana   BOS   di  

MAN 1 Bitung diwujudkan dalam fungsi perencanaan, pelaksanaan,  dan  pengawasan.  Perencanaan  

meliputi  kegiatan  perumusan rancangan anggaran.  

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis pengendalian dan pengawasan 

terhadap penggunaan dana Bantuan Operasional Sekolah (BOS) pada Dinas Pendidikan, Pemuda dan 

Olahraga. Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi dalam meningkatkan tingkat 
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transparansi dan akuntabilitas dalam pengelolaan dana BOS oleh Dinas Pendidikan, Pemuda, dan 

Olahraga, dapat memberikan rekomendasi untuk meningkatkan efisiensi dalam penggunaan dana BOS, 

mengurangi potensi penyelewengan, dan memastikan bahwa dana tersebut digunakan sesuai dengan 

tujuan yang telah ditetapkan, serta dengan meningkatnya pengawasan dan pengendalian, diharapkan 

dapat menciptakan lingkungan yang mendukung peningkatan kualitas pendidikan, memastikan bahwa 

dana BOS memberikan dampak positif secara optimal pada proses pendidikan. Hasil penelitian dapat 

memberikan masukan untuk meningkatkan efektivitas sistem pengendalian dalam organisasi, 

khususnya dinas pendidikan, pemuda, dan olahraga. 

 

METODE 

Penelitian deskriptif kualitatif adalah salah satu jenis peneletian yang termasuk dalam jenis 

penelitian kualitatif (Kusumastuti & Khoiron, 2019). Penelitian deskriptif merupakan strategi penelitian 

dimana di dalamnya penulis menyelidiki kejadian, fenomena kehidupan individu-individu dan meminta 

seorang atau sekelompok individu untuk menceritakan kehidupan mereka. (Lexy. J, 2014). Dengan 4 

jenis teknik pengumpulan data yaitu : Observasi Teknik pengumpulan data dengan cara melaksanakan 

penelitian secara langsung pada suatu obyek yang diteliti atau menjadi sasaran untuk mengumpulkan 

data terutama yang bersangkutan dengan penelitian, Wawancara digunakan sebagai teknik 

pengumpulan data apabila peneliti ingin melakukan studi pendahuluan untuk menemukan 

permasalahan yang harus diteliti, tetapi juga apabila peneliti ingin mengetahui hal-hal dari responden 

yang lebih mendalam, Dokumentasi penelitian yang dilakukan dengan jalan mengu-mpulkan dokumen-

dokumen BOS serta arsip BOS yang ada kaitannya dengan masalah yang akan diteliti. Studi dokumen 

merupakan pelengkap dari penggunaan metode observasi dan wawancara dalam penelitian kualitatif, 

dan Trianggulasi Merupakan penggabungan dari berbagai metode tersebut, seluruh data yang diambil 

dari berbagai teknik pengambilan data dan disilangkan kemudian diambil data paling valid dan faktual 

untuk menentukan sebuah kesimpulan. Metode analisis yang digunakan yaitu dengan membandingkan 

Juknis Pengendalian dan Pengawasan  yang telah dilakukan dengan seluruh jumlah Juknis Pengendalian 

dan Pengawasan. 

 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

Analisis pengendalian terhadap penggunaan dana bantuan operasional sekolah adalah sebuah 

evaluasi mendalam yang dilakukan oleh Dinas Pendidikan, Pemuda, dan Olahraga Kabupaten 

Kebumen. Tujuan dari analisis ini adalah untuk mengevaluasi sejauh mana kebijakan dan praktik 

pengendalian terhadap penggunaan dana bantuan operasional di sekolah-sekolah di wilayah tersebut. 

Dengan mempertimbangkan serangkaian pertanyaan yang diajukan kepada pihak terkait, analisis ini 

bertujuan untuk memastikan efektivitas, transparansi, dan akuntabilitas dalam penyaluran serta 

penggunaan dana bantuan operasional sekolah. 

Tabel 1. Analisis Pengendalian Terhadap Penggunaan Dana Bantuan Operasional  Sekolah Pada Dinas 

Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kabupaten  Kebumen 

No Pertanyaan Ya Tidak 

1  Apakah selalu ditandatangani saat membuat perjanjian hibah dengan Pemerintah 

Daerah Provinsi yang mana mewakili SD dan SMP? 

√  
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No Pertanyaan Ya Tidak 

2 Apakah selalu melatih, membimbing dan mendorong SD dan SMP untuk 

memasukkan atau memperbaharui data Sekolah dalam Data Pokok Pendidikan 

(Dapodik)? 

√  

3 Apakah sudah membantu SD dan SMP yang memiliki keterbatasan untuk 

melakukan pendataan secara mandiri? 

√  

4 Apakah selalu melakukan koordinasi program Bantuan Operasional Sekolah 

Reguler kepada pengelola SD dan SMP? 

√  

5 Apakah selalu melakukan sosialisasi program Bantuan Operasional Sekolah 

Reguler kepada pengelola SD dan SMP? 

√  

6 Apakah sudah melakukan pelatihan program Bantuan Operasional Sekolah 

Reguler kepada pengelola SD dan SMP? 

√  

7 Apakah dalam melakukan koordinasi, sosialisasi dan pelatihan program dana 

Bantuan Operasional Sekolah Reguler kepada pengelola SD dan SMP selalu 

melibatkan Pengawas Sekolah, Komite Sekolah dan masyarakat? 

√  

8 Apakah sudah melakukan pembinaan program Bantuan Operasional Sekolah 

Reguler pada SD dan SMP dalam hal perencanaan, pengelolaan dan pelaporan 

dana? 

√  

9 Apakah semua RKAS penerima BOS Reguler selalu disahkan oleh Kepala Dinas 

Pendidikan? 

√  

10 Apakah semua penggunaan dana Bantuan Operasional Sekolah Reguler selalu 

dimasukkan dalam Rencana Kegiatan dan Anggaran Sekolah (RKAS) yang 

disahkan oleh Kepala Dinas Pendidikan? 

√  

11 Apakah seluruh SD dan SMP yang menerima Bantuan Operasional Sekolah 

Reguler sudah melengkapi data sekolah sebelum batas akhir pengambilan data? 

√  

12 Apakah seluruh SD dan SMP yang menerima dana Bantuan Operasional Sekolah 

Reguler sudah membuat laporan sesuai dengan ketentuan? 

√  

13 Apakah seluruh SD dan SMP yang menerima dana Bantuan Operasional Sekolah 

Reguler sudah melaporkan penggunaan dana BOS Reguler dari sekolah melalui 

laman web? 

√  

14 Apakah masyarakat sudah disediakan saluran informasi khusus terkait Bantuan 

Operasional Sekolah Reguler? 

√  

15 Apakah masyarakat disediakan layanan dan penanganan dalam pengaduan 

mengenai program Bantuan Operasional Sekolah? 

√  

16 Apakah setiap pelaporan petanggungjawaban penggunaan dana Bantuan 

Operasional Sekolah dilakukan secara daring? 

 √ 

17 Apakah dalam melaksanakan pembinaan dengan melakukan monev yang diadakan 

setiap 2 kali dalam setahun telah dilakukan? 

√  

18 Apakah setiap Surat Pertanggungjawaban (SPJ) sudah sesuai dengan ketentuan 

Petunjuk Teknis? 

√  

19 Apakah selalu memastikan bahwa sekolah penerima dana Bantuan Operasional 

Sekolah setiap pencairan dana mendapatkan sesuai dengan porsinya masing-

masing? 

√  
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No Pertanyaan Ya Tidak 

20 Apakah selalu dibayarkan pajak atas penggunaan dana Bantuan Operasional 

Sekolah? 

√  

 

Perhitungan : 

𝑝𝑒𝑟𝑠𝑒𝑛𝑡𝑎𝑠𝑒 =
19

20
 𝓍 100 = 95% 

 

 Hasil dari perhitungan Analisis Pengendalian Terhadap Penggunaan Dana Bantuan Operasional 

Sekolah Pada Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kabupaten Kebumen yaitu sebesar 95%. 

Tabel 2. Analisis Pengawasan Terhadap Penggunaan Dana Bantuan Operasional  Sekolah  Pada  Dinas  

Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kabupaten Kebumen 

No Pertanyaan Ya Tidak 

1  Apakah setiap perjanjian hibah dengan Pemerintah Daerah Provinsi yang mana 

mewakili SD dan SMP selalu dicek ada dan tidaknya tandatangan oleh pejabat 

berwenang? 

√  

2 Apakah setiap melatih, membimbing dan mendorong SD dan SMP untuk memasukkan 

atau memperbaharui data Sekolah dalam Data Pokok Pendidikan  sudah dilakukan 

pengecekan bahwa hal tersebut telah dilakukan atau belum oleh Tim Bantuan 

Operasional Sekolah terkait oleh pejabat yang berwenang? 

√  

3 Apakah setiap membantu SD dan SMP yang memiliki keterbatasan untuk melakukan 

pendataan secara mandiri sudah dilakukan pengecekan bahwa hal tersebut telah 

dilakukan atau belum oleh Tim Bantuan Operasional Sekolah terkait oleh pejabat yang 

berwenang? 

√  

4 Apakah setiap melakukan koordinasi program Bantuan Operasional Sekolah Reguler 

kepada pengelola SD dan SMP sudah dilakukan pengecekan bahwa hal tersebut telah 

dilakukan atau belum oleh Tim Bantuan Operasioanl Sekolah terkait oleh pejabat yang 

berwenang? 

√  

5 Apakah setiap melakukan sosialisasi program Bantuan Operasional Sekolah Reguler 

kepada pengelola SD dan SMP sudah dilakukan pengecekan bahwa hal tersebut telah 

dilakukan atau belum oleh Tim Bantuan Operasional Sekolah terkait oleh pejabat yang 

berwenang? 

√  

6 Apakah setiap melakukan pelatihan program Bantuan Operasional Sekolah Reguler 

kepada pengelola SD dan SMP sudah dilakukan pengecekan bahwa hal tersebut telah 

dilakukan atau belum oleh Tim Bantuan Operasional Sekolah terkait oleh pejabat yang 

berwenang?  

√  

7 Apakah setiap melakukan koordinasi, sosialisasi dan pelatihan program dana Bantuan 

Operasional Sekolah  Reguler kepada pengelola SD dan SMP selalu melibatkan 

Pengawas Sekolah, Komite Sekolah dan masyarakat sudah dilakukan pengecekan 

bahwa hal tersebut telah dilakukan atau belum oleh Tim Bantuan Operasional Sekolah 

terkait oleh pejabat yang berwenang? 

√  

8 Apakah setiap melakukan pembinaan program Bantuan Operasional Sekolah Reguler 

pada SD dan SMP dalam hal perencanaan, pengelolaan dan pelaporan dana sudah 

√  
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No Pertanyaan Ya Tidak 

dilakukan pengecekan bahwa hal tersebut telah dilakukan atau belum oleh Tim Bantuan 

Operasional Sekolah terkait oleh pejabat yang berwenang? 

9 Apakah sudah dicek semua Rencana Kegiatan dan Anggaran Sekolah penerima 

Bantuan Operasional Sekolah Reguler selalu disahkan oleh Kepala Dinas Pendidikan? 

√  

10 Apakah sudah dicek semua penggunaan dana Bantuan Operasional Ssekolah  Reguler 

selalu dimasukkan dalam Rencana Kegiatan dan Anggaran Sekolah yang disahkan oleh 

Kepala Dinas Pendidikan? 

√  

11 Apakah sudah dicek seluruh SD dan SMP yang menerima Bantuan Operasional 

Sekolah Reguler sudah melengkapi data sekolah sebelum batas akhir pengambilan 

data? 

√  

12 Apakah sudah dicek seluruh SD dan SMP yang menerima dana Bantuan Operasional 

Sekolah Reguler sudah membuat laporan sesuai dengan ketentuan? 

√  

13 Apakah sudah dicek seluruh SD dan SMP yang menerima dana Bantuan Operasional 

Sekolah Reguler sudah melaporkan penggunaan dana Bantuan Operasional Sekolah 

Reguler dari sekolah melalui laman web? 

√  

14 Apakah sudah dicek masyarakat menerima informasi khusus terkait Bantuan 

Operasional Sekolah Reguler melalui sistem informasi yang telah disediakan? 

√  

15 Apakah sudah dicek setiap pengaduan masyarakat disediakan layanan dan penanganan 

mengenai program Bantuan Operasional Sekolah? 

√  

16 Apakah setiap pelaporan petanggungjawaban penggunaan dana Bantuan Operasional 

Sekolah dilakukan secara daring atau luring sudah dilakukan pengecekan bahwa hal 

tersebut telah dilakukan atau belum oleh Tim Bantuan Operasional Sekolah terkait oleh 

pejabat yang berwenang?  

√  

17 Apakah setiap melaksanakan pembinaan dengan melakukan monev yang diadakan 

setiap 2 kali dalam setahun sudah dilakukan pengecekan bahwa hal tersebut telah 

dilakukan atau belum oleh Tim Bantuan Operasional Sekolah terkait oleh pejabat yang 

berwenang? 

√  

18 Apakah sudah dicek setiap Surat Pertanggungjawaban  sudah sesuai dengan ketentuan 

Petunjuk Teknis? 

√  

19 Apakah sudah dicek bahwa sekolah penerima dana Bantuan Operasional Sekolah setiap 

pencairan dana mendapatkan sesuai dengan porsinya masing-masing? 

√  

20 Apakah sudah dicek setiap pembayaran pajak atas penggunaan dana Bantuan 

Operasional Sekolah? 

√  

 

Perhitungan : 

𝑝𝑒𝑟𝑠𝑒𝑛𝑡𝑎𝑠𝑒 =
20

20
 𝓍 100% = 100% 

Hasil dari perhitungan Analisis Pengawasan Terhadap Penggunaan Dana Bantuan Operasional 

Sekolah  pada Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kabupaten Kebumen yaitu sebesar 100%. 
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Hasil dari Analisis Pengendalian dan Pengawasan Terhadap Penggunaan Dana Bantuan 

Operasional Sekolah Pada Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kabupaten Kebumen 

Hasil dari perhitungan untuk Analisis Pengendalian sebesar 95% sedangkan untuk hasil dari 

Analisis Pengawasan yaitu 100%. Jadi kedua Analisis tersebut mendapatkan penilaian yang baik. 

Karena hasil Analisisnya masuk dalam rentang kategori baik. 

 

SIMPULAN 

Berdasarkan hasil dari penelitian yang peneliti lakukan di Dinas Pendidikan, Pemuda dan 

Olahraga Kabupaten Kebumen, dapat ditarik kesimpulan bahwa:  analisis pengendalian terhadap 

penggunaan dana bantuan operasional sekolah pada dinas pendidikan, pemuda dan olahraga kabupaten 

kebumen dikategorikan baik dengan persentase 95%.  analisis pengawasan terhadap penggunaan dana 

bantuan operasional sekolah pada dinas pendidikan, pemuda dan olahraga kabupaten kebumen 

dikategorikan baik dengan persentase 100%. saran untuk penulis selanjutnya supaya diperluas untuk 

cakupan penelitiannya. Meskipun demikian, disarankan untuk melakukan penelitian lebih lanjut dengan 

cakupan yang lebih luas. Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi untuk meningkatkan 

transparansi, akuntabilitas, dan efisiensi dalam pengelolaan dana BOS, sehingga dampak positifnya 

pada proses pendidikan dapat dioptimalkan. 
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